
DE DOETINCHEMSE KEUZE 

In januari 2015 worden gemeenten verantwoordelijk voor de taken op het 
gebied van de AWBZ (Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten), de jeugdzorg en 
de Participatiewet. De grootste, belangrijkste en meest ingrijpende uitdaging 
waar de gemeente ooit voor heeft gestaan. Zeker gezien de forse bezuiniging 
van het rijk waarmee de overdracht gepaard gaat. In 2013 heeft de 
gemeenteraad de visie en de kaders al vastgesteld en begin 2014 het 
conceptbeleidsplan De Doetinchemse Keuze (DDK) besproken. Eind juli stond 
de definitieve versie van het beleidsplan op de agenda van de 
raadsvergadering. 

De fractie van GroenLinks heeft de gemeenteraad opgeroepen om gezamenlijk 
op te trekken en de schouders er onder te zetten om tot een succesvolle 
uitvoering van DDK te komen. Samen sterk voor goede sociale voorzieningen, 
samen sterk voor werkgelegenheid, samen sterk voor goed onderwijs. Samen 
sterk voor een leefbare woonomgeving waarin iedereen gelijke kansen heeft op 
een waardig bestaan. Uitgangspunt is om te kijken wat mensen nodig hebben 
om mee te kunnen doen in de samenleving. Zelf doen wat zelf kan en degene 
die het niet zelf redden krijgen steun waar het nodig is; niemand valt buiten de 
boot! Dat was een voorwaarde van GroenLinks in het coalitieakkoord. 

De risico’s van de decentralisaties zijn echter niet allemaal te overzien en er 
zullen helaas ook dingen misgaan. Het gaat hierbij wel om kwetsbare mensen, 
dus is het van wezenlijk belang om te praten over fouten, leren van fouten,  
zoeken naar oorzaken, open te staan voor reflectie en adequaat te reageren om 
te verbeteren. Maar vooral niet: alles dichttimmeren door voor elke 
uitzondering een regel te verzinnen, waardoor we wegzakken in een 
bureaucratisch moeras. Daarom moet bij de uitvoering maatwerk mogelijk 
blijven. GroenLinks zal de uitvoering nauwlettend blijven volgen. Bijna alle 
fracties hebben met DDK ingestemd, alleen de SP stemde tegen. 
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WERK IN UITVOERING 

Na jarenlang politiek gesteggel in Den 
Haag, is de Participatiewet in juli van 
dit jaar vastgesteld in de eerste kamer 
en zal per 1 januari 2015 worden 
ingevoerd. De Participatiewet voegt de 
Wet Werk en Bijstand (WWB), de Wet 
Sociale Werkvoorziening (WSW) en de 
Wajong (voor jonggehandicapten) 
samen. Doel hiervan is dat zoveel 
mogelijk mensen met een 
arbeidsbeperking aan het werk gaan 
bij een gewone werkgever in plaats 
van bij een sociale werkvoorziening 
(zoals Wedeo).  Gemeenten worden 
verantwoordelijk voor de re-integratie 
van mensen die nog kunnen werken 
maar daarbij wel ondersteuning nodig 
hebben. Met de nieuwe wet wordt er 

gekeken naar wat je wél kunt. En juist 
dat is van belang voor je 
mogelijkheden in de maatschappij. 
Mensen kunnen vaak meer. Dat is ook 
het uitgangspunt van De 
Doetinchemse Keuze: ga uit van wat 
mensen kunnen en lever 
ondersteuning op maat waar nodig. 

Door Wedeo is goede ervaring 
opgedaan met het plaatsen van 
mensen op de reguliere arbeidsmarkt, 
met bepaalde mate van begeleiding. 
Van de mensen bij Wedeo werkt 70% 
‘buiten’. GroenLinks kan zich prima 
vinden in het uitgangspunt van de 
Participatiewet. Waar we wel veel 
bezwaar tegen hebben is dat de 
regering de gemeente ook bij deze wet 
met een forse bezuinigingsopdracht 

opzadelt. De middelen voor de 
benodigde begeleiding worden 
verminderd en voor iedereen uit de 
doelgroepen gaat de bijstand als 
maximum inkomen gelden. De 
Wajong en de WSW kennen op dit 
moment betere  basissalarissen, deze 
zullen worden bevroren. Het verschil 
in inkomsten moet worden 
‘bijverdiend’. En dat is binnen een 
arbeidsmarkt met veel 
werkzoekenden niet gemakkelijk. De 
Sociale Dienst en Wedeo zullen dus 
alle zeilen moeten bijzetten om 
mensen maximaal in staat te stellen 
‘bij te verdienen’, of volledig in hun 
eigen inkomen te voorzien. 

In september heeft de gemeenteraad 
van Doetinchem unaniem besloten 
beide organisaties, samen met de 
Sociale Dienst van de gemeente Oude 
IJsselstreek, samen te voegen in een 
nieuwe organisatie. De loketten van 
de Sociale Dienst blijven in 
Doetinchem en Oude IJsselstreek, 
maar de dienstverlening achter de 
schermen, met name richting de 
werkgevers, wordt in samenhang 
opgepakt. Bijkomend voordeel is dat 
er 7 FTE kan worden inverdiend op de 
organisatie, waardoor die middelen 
weer kunnen worden ingezet voor 
begeleiding. We hebben de nieuwe 
organisatie succes gewenst met de 
opdracht en willen op de hoogte 
blijven van de ontwikkelingen en 
resultaten. 

VERORDENING EN 
UITVOERINGSPLAN  WMO 

Over het algemeen bestaat er binnen 
de gemeente Doetinchem geen groot 
meningsverschil tussen de 
verschillende fracties wat betreft de 
ondersteuning van mensen die niet 
mee kunnen doen in de samenleving. 
De afgelopen jaren waren de 
aanpassingen in het beleid er vooral 
op gericht om de kosten voor de Wet 



WAT ZIJN DE KERNTAKEN VAN ONZE GEMEENTE? 

De fractie van GroenLinks pleit al jaren voor een kerntakendiscussie. Welke rol 
heeft de gemeente in de veranderende samenleving? Wat is wenselijk, wat is 
mogelijk, welke kwaliteiten streven we na, wat zijn onze voornaamste doelen? 
Allemaal vragen die belangrijk zijn om te bepalen wat voor een gemeente we 
willen zijn en welke kerntaken daarbij horen. De uiteindelijke kerntaken zullen 
de basis vormen voor het beleid van de komende jaren. 

In de raadsvergadering van 25 september werd het plan van aanpak voor de 
kerntakendiscussie besproken. Er is een raadswerkgroep samengesteld, met een 
vertegenwoordiger uit elke fractie, om het plan van aanpak verder uit te 
werken. Voor GroenLinks zijn er twee aandachtspunten van belang bij de 
kerntakendiscussie: 

 Bezuinigingen moeten niet de aanzet zijn voor de kerntakendiscussie.  

 De samenleving moet in een vroeg stadium bij de kerntakendiscussie 
worden betrokken. 

Het voorstel werd unaniem vastgesteld, de raadswerkgroep kan nu aan de slag. 
We zullen nog uitgebreid terugkomen op de ontwikkelingen rond de 
kerntakendiscussie. 
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Maatschappelijke Ondersteuning (WMO) 
niet gierend uit de klauwen te laten 
lopen, zodat iedereen die dat nodig 
heeft ook in de toekomst een beroep op 
ondersteuning kan blijven doen. 

Tijdens de debatten over de verordening 
en het uitvoeringsplan WMO, afgelopen 
september, bleek de SP toch een andere 
kijk op de WMO te hebben dan de 
overige fracties. Het verlenen van zorg 
zou volgens hen op veel punten niet het 
primaire doel van deze verordening zijn. 
Dat klopt; verlenen van zorg is een 
middel, geen doel op zich. Voor 
GroenLinks is er maar één hoofdvraag 
van belang: “wat heeft iemand nodig om 
mee te kunnen (blijven) doen in de 
samenleving?” Het is daarbij van belang 
om iemand zoveel mogelijk de regie over 
zijn of haar leven te laten behouden, ook 
wanneer er zorg of begeleiding nodig is. 
De gemeente is en blijft 
verantwoordelijk voor een vangnet! 

Het tegengaan van ingewikkeldheid voor 
de doelgroep moet wel een permanent 
punt van aandacht zijn. Behalve de 
fractie van de SP stemde de gehele 
gemeenteraad voor het voorstel. 
Doordat de SP geen stemverklaring 
aflegde, werd niet duidelijk waarom ze 
tegenstemden. Tenzij ze de lijn 
doortrokken van de vorige keer, namelijk 
dat het rijk de decentralisaties vooral als 
een platte bezuiniging gebruikt. Helaas 
zal tegen stemmen op gemeentelijk 
niveau niets veranderen aan het 
landelijk beleid. 

EXTRA BIJDRAGE STICHTING IJS- EN 
SKATEBAAN DOETINCHEM 

Omdat De Stichting IJs- en Skatebaan 
Doetinchem, zowel in de werving van 
inkomsten als in de kosten, tegenvallers 
heeft gehad, heeft men de gemeente om 
een extra bijdrage gevraagd om de baan 
definitief af te kunnen ronden. Naast 
hogere kosten voor de aanleg van de 
nutsvoorzieningen bleek met name de 
bodemgesteldheid anders te zijn dan 
voorzien. Er moesten extra onderzoeken 
worden gedaan, er waren extra 
begeleidingskosten nodig en er zijn door 
de aannemer extra voorzieningen in de 
bodem aangebracht. De vertraging in de 
aanleg en een winter zonder ijsdagen 
heeft de stichting ook geen goed 
gedaan. 

GroenLinks is altijd voorstander geweest 
van een ijs- en skatebaan in Doetinchem. 
Wel plaatsen we een vraagteken bij de 
financiële tegenvallers rond het initiatief 

en de wijze waarop de gemeente zichzelf 
hieraan verbonden heeft. GroenLinks is 
niet gelukkig met de financiële tombola 
(loterij waar altijd moet worden 
uitgekeerd) die is gekozen rond de 
exploitatie van de ijs- en skatebaan. Een 
schets: Indien de stichting niet meer aan 
haar verplichtingen kan voldoen, gaat ze 
failliet. De ijsbaan komt dan in handen 
van de gemeente, en daarbij ook het 
beheer en onderhoud. Daar heeft de 
gemeente geen budget voor 
gereserveerd, dus betaalt de gemeente 
nu (maar weer) aan de stichting om 
faillissement te voorkomen. 

Deze situatie komt niet alleen voor bij de 
ijs- en skatebaan. Er zijn meer 
maatschappelijke initiatieven waarbij de 
gemeente zich naar ons oordeel te sterk 
heeft verbonden met de financiële 
tegenvallers. Het afwenden van de 
kosten voor maatschappelijke 
voorzieningen mag naar onze mening 
niet eindeloos zijn. Dat is een 
ongewenste situatie. De gemeenteraad 
moet daar alert op zijn. Tijdens de 
kerntakendiscussie zullen we dit aan de 
orde stellen. GroenLinks wenst de 
Stichting IJs- en Skatebaan veel succes 
en veel schaatsplezier!  
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